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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ФАЛЕНСКОГО РАЙОНА  КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Свободы, 65,  п. Фаленки  Кировской  обл., 610500,  тел.: тел (833-32) 2-20-02

факс  (833-32) 2-11-30, E-mail: LVE62@YANDEX.RU

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 по результатам внешней проверки годового   отчёт об исполнении бюджета муниципального образования 

Фаленский муниципальный район за 2014 год

20 апреля 2015 года                                                                            пгт Фаленки
При подготовке заключения на годовой отчёт об исполнении бюджета муниципального образования Фаленский муниципальный район (далее – Фаленский район) за 2014 год учитывались требования Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Фаленский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Фаленской районной Думы от 06.11.2013 № 26/281 далее – Положение о бюджетном процессе.

Отчёт об исполнении бюджета Фаленского района за 2014 год представлен в адрес Контрольно – счетной комиссии Фаленского района в форме проекта решения районной Думы «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Фаленский муниципальный район за 2014 год» своевременно (до 1 апреля 2015 года)
К проекту решения об исполнении бюджета за 2014 год в адрес Фаленской районной Думы и Контрольно – счетной комиссии Фаленского района представлены все приложения, установленные  статьей 46 Положения о бюджетном процессе.

1. Анализ социально-экономической ситуации в районе 
в 2014 году
Бюджет 2014 года был сформирован исходя из оптимистической ситуации развития экономики района, т.е. применены  параметры прогноза социально – экономического развития Фаленского района по варианту, предполагающему более высокие показатели.

Исполнение бюджета района в 2014 году проходило в условиях нестабильности макроэкономических показателей.

Анализ социально – экономической ситуации в районе за 2014 год свидетельствует в основном о положительной динамике роста по многим показателям.
Так, рост показателей оборота крупных и средних организаций составил 64,0% к уровню 2013 года, объем промышленного производства составил 216,0%, инвестиций в основной капитал – 51,0%, прибыль прибыльных предприятий – 85,0%, розничного товарооборота – 38,%.

Среднемесячная заработная плата на одного работника в 2014 году увеличилась на 13,0% к уровню 2013 года и достигла 13,3 тыс. рублей, в том числе зарплата работников крупных и средних предприятий увеличилась на 18,6%.
2. Анализ общих показателей исполнения бюджета.
Бюджет Фаленского муниципального района на 2014 год утвержден решением Фаленской районной Думы от 13.12.2013 №31/295: доходы 271566,70 тыс. рублей, расходы 271266,70 тыс. рублей, профицит 300,00 тыс. рублей.
В уточненной редакции решения о бюджете доходы составили 316180,14 тыс. рублей, расходы 319067,09 тыс. рублей, дефицит 2886,95 тыс. рублей.
В течение 2014 года в бюджет района внесено 12 поправок.

Фактические доходы составили 313756,41 тыс. рублей, расходы 315126,80 тыс. рублей, дефицит 1370,39 тыс. рублей.
Доля собственных доходов в общем объеме доходов за 2014 год составила 11,68%, безвозмездных поступлений 88,32%.
3. Анализ исполнения бюджета района по доходам

Исполнение бюджета по доходам за 2014 год составил 313756,41 тыс. рублей, или 99,2% к уточненному плану. Доходы не исполнены в сумме 2423,72 тыс. рублей.
Структура доходов бюджета в 2014 году
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В процессе исполнения бюджета 2014 года плановые показатели доходов по сравнению с первоначально утвержденными назначениями были увеличены на 44613,43 тыс. рублей (16,4%), в том числе: за счет поступлений из областного бюджета увеличение составило 41095,59 тыс. рублей и собственных доходных источников на 3517,84 тыс. рублей.
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По сравнению с 2013 годом поступления в бюджет района в целом увеличились на 17895,07 тыс. рублей, или на 6,0%, в том числе по налоговым доходам на 1039,13 тыс. рублей, или на 4,2%, по безвозмездным поступлениям на 19460,70 тыс. рублей, или на 7,6%. По неналоговым доходам допущен спад поступления на 2604,76 тыс. рублей или на 18,9%.(уменьшились поступления по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (земельные участки и имущество) и доходы от оказания платных услуг).
3.1. Анализ налоговых и неналоговых доходов

В общей сумме доходов бюджета района налоговые и не налоговые доходы составили 36655,72 тыс. рублей или 11,68%.
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Структура налоговых и неналоговых доходов в 2014 году


Налоговые доходы

В 2014 году налоговые поступления составили 25501,46 тыс. рублей или 8,13% доходов бюджета. Свыше запланированных уточненных назначений поступило 749,16 тыс. рублей. Уточненный план по доходам исполнен фактически по всем налоговым платежам, кроме налогов на имущество (98,6%).

Налоговые доходы по сравнению с 2013 годом увеличились на 1039,13 тыс. рублей, в том числе за счет налогов на совокупный доход (налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения, на вмененный доход), по госпошлине на 235,53 тыс. рублей, при этом уменьшились поступления по налогу на доходы физических лиц на 4803,25 тыс. рублей, по налогу на имущество на 590,83 тыс. рублей.
Неналоговые доходы
В общей сумме доходов неналоговые поступления составили 11154,26 тыс. рублей, или 3,56%. Свыше запланированных уточнённых назначений поступило 412,52 тыс. рублей. 
Уточненные бюджетные назначения выполнены по всем неналоговым платежам.
Неналоговые доходы по сравнению с  предыдущим  годом уменьшились на 2604,76 тыс. рублей или на 18,9%.

Уменьшение неналоговых доходов установлено по сравнению с 2013 годом по следующим источникам:
- по доходам от оказания платных услуг на 554,05 тыс. рублей;

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 1605,23 тыс. рублей;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба на 485,48 тыс. рублей

Также, по данным отдела земельно – имущественных отношений администрации Фаленского района отмечено снижение задолженности по аренде земли в 2014 году с 1547,10 тыс. рублей до 811,20 тыс. рублей.
Задолженность по арендной плате за имущество с 316,5 тыс. рублей возросла до 498,6 тыс. рублей.

3.2. Анализ безвозмездных поступлений

В 2014 году безвозмездных поступлений в район поступило 277100,69 тыс. рублей или 88,3% объема доходов бюджета района.

По сравнению с 2013 годом безвозмездные поступления из областного бюджета увеличились на 19460,70 тыс. рублей или на 7,6%.. Дотации уменьшились на 6496,60 тыс. рублей или на 17,1%, субвенции возросли на 11039,93 тыс. рублей или на 12,4%, субсидии увеличились на 14973,81 тыс. рублей или на 11,6%., и иные межбюджетные трансферты увеличились на 906,00 тыс. рублей.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов,  имеющих целевое назначение, составило 60,50 тыс. рублей.
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4. Анализ исполнения бюджета района по расходам

Расходная часть исполнения бюджета района за 2014 год исполнена в объеме 315126,80 тыс. рублей, или на 98,77% к уточненным бюджетным назначениям. В течение года в бюджет района 12 раз вносились поправки, которыми объем расходов бюджета района увеличен на 47800,39 тыс. рублей или на 17,6%.
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По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы в целом увеличились на 20500,56 тыс. рублей. Основное увеличение произошло по разделам «Культура» на 4179,23 тыс. рублей, «Общегосударственные вопросы» на 3764,33 тыс. рублей, «Жилищно – коммунальное хозяйство» на 12228,02 тыс. рублей, «Образование» на 1633,24 тыс. рублей, « Охрана окружающей среды» на 1067,71 тыс. рублей, « Национальная экономика» на 1006,12 тыс. рублей.
В 2014 году сохранилась тенденция осуществления большей части расходов во втором полугодии.

Динамика расходов бюджета в 2014 году, тыс. руб.
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5. Анализ исполнения бюджета в разрезе главных распорядителей бюджетных средств

Общая сумма неисполненных ассигнований в 2014 году составила 3940,28 тыс. рублей. Объем неисполненных ассигнований увеличились  по сравнению с предыдущим годом на 38,11 тыс. рублей.
Самый низкий процент использования ассигнований по Администрации района (94,26%), по Отделу культуры, молодежи и спорта администрации Фаленского района) 95,61%), по Управлению сельского хозяйства администрации района (98,4%).
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Администрация района
Объем неосвоенных средств составил 2592,47 тыс. рублей (освоение 94,26%). Основные суммы не освоения по данному главному распорядителю:

- 6,26 тыс. рублей по разделу « Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»;
- 2334,99 тыс. рублей по разделу «Национальная экономика» по подразделу дорожное хозяйство (дорожные фонды);

- 234,29 тыс. рублей по разделу « Охрана окружающей среды»;
В 2014 году подрядчиком не исполнен в установленный срок  один муниципальный контракт:
муниципальный контракт № 6-МК/2014 от 30.06.2014 с ООО «Землемер» на проведение работ по паспортизации автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Фаленский муниципальный район на сумму 509 838,00 рублей, со сроком окончания работ 10 12.2014 г. На момент проверки работы не завершены.
Управление сельского хозяйства

Объем неосвоенных средств составил 128,05 тыс. рублей (освоено 98,4%). Основные сумму не освоения по данному главному распорядителю:
- 498,00 тыс. рублей по МП «Развитие сельского хозяйства Фаленского района « на 2014 – 2020 годы разделу улучшение жилищных условий граждан РФ, проживающих в сельской местности, в том числе молодых специалистов.

- 79,00 тыс. рублей на предоставление субсидий на мероприятия по ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и период до 2020 года», ГП развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 – 2020 года.
Отдел культуры молодежи и спорта администрации района.
Объем неосвоенных средств составил 1071,40 тыс. рублей (освоение 95,61 %).Не освоены денежные средства гранта,  выделенные на приобретение спец. техники (библиомобиля). 
Управление финансов
Объём освоенных средств 100%.
Отдел образования администрации района
Объем освоенных средств составил 99,90%.

Фаленская районная Дума

Объем освоенных средств составил 99,98%.
МКОУ Средняя общеобразовательная школа пгт Фаленки

Объем освоенных средств составил 99,92%
МКО Школа – интернат «Общеобразовательная школа интернат д. Филейка
Объем освоенных средств составил 99,88%.

4.2. Объем расходов бюджета района на реализацию целевых программ
На реализацию 15 муниципальных программ в 2014 году направлено 3153148,19 тыс. рублей или 98,79% к уточненному плану.
Ассигнования на уровне плановых назначений освоены по 5 МП. По 8 МП выполнение составило более 95%. Ниже 95% - по 2 муниципальным программам: МП «Развитие транспортной инфраструктуры и повышение безопасности дорожного движения в Фаленском районе Кировской области» на 2014-2018 годы.- 82,30%, МП «Охрана окружающей среды в Фаленском районе» на 2014-2018 годы – 84,09%.
В целом исполнение по муниципальным программам находится на одном уровне с общим исполнением расходов района.

4.3. Анализ выполнения заданий по предоставлению муниципальных услуг

Перечень муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления муниципального образования Фаленский муниципальный район, муниципальными учреждениями утвержден Постановлением Администрации Фаленского района от 25.10.2013 № 600.
В 2014 году муниципальные задания по 19 услугам установлены 2 главным распорядителям бюджетных средств.
Муниципальные задания по большинству предоставленных услуг выполнены. 
5. Сбалансированность бюджета района, муниципальный долг
Первоначальной редакцией решения Фаленской районной Думы от 13.12.2013 №32/295 «О бюджете Фаленского муниципального района Кировской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» профицит бюджета района на 2014 год утвержден в сумме 300,00 тыс. рублей. В течение года внесенными поправками  сложился  дефицит в размере 2886,95 тыс. рублей
 Увеличение размера дефицита бюджета связано с распределением остатков денежных средств.
Фактически бюджет района исполнен с дефицитом в сумме 1370,38 тыс. рублей.
Предельный объем дефицита бюджета установленный ст.921 БК РФ не нарушен.
В 2014 году источником финансирования дефицита бюджета являлись остатки средств на счетах бюджета, а также привлекался кредит в размере 3000 тыс. рублей.

6. Выводы и предложения
6.1. По доходам бюджет района исполнен в 2014 году в сумме 313756,41 тыс. руб., по расходам в сумме 315126,80 тыс. руб., по источникам финансирования сложился дефицит бюджета в сумме 1370,39 тыс. руб. 

Анализ структуры бюджета показал, что в 2014 году наибольший удельный вес занимают расходы на социальную сферу – 54,1 %, (170426,48 тыс. руб.), что свидетельствует о социальной направленности бюджета района в целом.
В 2014 году Администрацией Фаленского района реализованы основные положения бюджетной и налоговой политики Фаленского района. 

Основные направления расходования бюджетных средств соответствовали приоритетам, определенным основными направлениями бюджетной и налоговой политики. 
6.2. Проведенной проверкой установлено, что представленная бюджетная отчетность соответствует формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
6.3. Отмечается недостаточно качественное планирование бюджетных назначений. Для обеспечения более качественного планирования доходов районного бюджета администрации района  необходимо обратить внимание и принять меры к более точному прогнозированию показателей влияющих на доходную часть районного бюджета. Совершенствовать Методику формирования доходов районного бюджета, обеспечивающую более точный прогноз доходных источников. Анализ формирования и исполнения бюджета по собственным налоговым и неналоговым доходам района показал, что некоторые показатели этих видов доходов при первоначальном утверждении бюджета были занижены.
6.4. Контрольно-счетная комиссия предлагает, в целях уменьшения недоимки  поступления в бюджет района собственных доходов (аренда земельных участков и имущества) применять  взыскание задолженности по арендным платежам в судебном порядке при её наличии более 3 месяцев, а также осуществлять начисление и взыскание пеней в случаях несвоевременного внесения платежей на регулярной основе в отношении всех арендаторов (а не только в случаях обращений в суд), Для обеспечения качественного исполнения доходной части районного бюджета необходимо активизировать работу по привлечению платежей в бюджет и взысканию задолженности, принять дополнительные меры по взаимодействию с Федеральной налоговой службой по Кировской области и другими органами, обеспечивающие снижение недоимки по налоговым платежам в бюджет района.
6.5. Внешняя проверка бюджетной отчетности показала, что в бюджетном учете не учтены земельные участки, принадлежащие муниципальному образованию. Необходимо обеспечить полный и достоверный учет объектов муниципальной собственности, составляющих казну муниципального образования. 
6.6. Главным администраторам бюджетных средств необходимо осуществлять более качественное формирование заявок в случае привлечения целевых средств областного и федерального бюджетов, а также обеспечивать их максимальное и своевременное освоение. 

6.7. Необходимо продолжить работу по формированию муниципальной нормативной правовой базы в сфере управления муниципальным имуществом и своевременно вносить в нормативные правовые акты  изменения и дополнения.
6.8. В целях повышения эффективности бюджетных расходов необходимо осуществлять более равномерное расходование средств в течение года. Осуществлять, в соответствии с утверждённым  порядком предоставления и распределения межбюджетных трансфертов проводить конкурсные процедуры в более ранние сроки, при предоставлении субсидий муниципальным образованиям обеспечить соблюдение условий софинансирования из местных бюджетов.  
6.9. В 2014 году степень бюджетной зависимости от областного бюджета составляет 78,4%.
Фактически район по-прежнему не располагает реальными возможностями за счёт собственных средств формировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объёме. Доходы бюджета района не соответствуют потребностям органов местного самоуправления для реализации ими собственных полномочий, осуществления капитальных вложений для развития и модернизации объектов жилищно-коммунального хозяйства, образования,  и других объектов инфраструктуры.
Председатель контрольно – счетной                                           В.Е. Лекомцев
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				Первоночально утвержденные		Уточненные

		Неналоговые доходы		9217		10742

		Налоговые доходы		22759.7		24752.3

		Безвозмездные поступления		239590.5		280686.09

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Структура

		Общегосударственные вопросы		27496.72

		Национальная оборона		492.1

		Национальная безопасность		944.8

		национальная экономика		17907.89

		Жилищно-коммунальное хозяйство		89023.76

		Охрана окружающей среды		1238.71

		Образование		134288.52

		Культура		21418.27

		Социальна политика		14587.69

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Продажи

Структура налоговых и неналоговых доходов в 2014 году

Доходы от использования муниципального имущества
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				Продажи

		Доходы от оказания платных услуг(работ) и компенсацмм затрат государства		20.4

		Доходы от использования муниципального имущества		8.3

		Штрафы, санкции ,возмещение ущерба		0.84

		Налоги на прибыль , доходы		32.8

		Акцизы		5.5

		Налоги на совокупный доход		25.13

		Налоги на имущество		4.78

		Госпошлина		1.32
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				Годовые плановы назначения		Фактическое исполнение

		1 квартал		331035.8		89267.65

		полугодие		331201.49		151094.74

		9 месяцев		294078.79		226104.15

		Год		319067.09		315126.8

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Анализ безвозмездных поступлений за 2013-2014 годы, тыс.руб.

37944.8

31448.2

129398.72

144372.53

89389.53

100429.46

906.94

850.5



Лист1

				2013		2014

		дотации		37944.8		31448.2

		субсидии		129398.72		144372.53

		субвенции		89389.53		100429.46

		иные МБТ		906.94		850.5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Продажи

Неиспользованные ассигнования в 2014 году

Администрация Фаленского района 2572,47; твс руб.

Управление сельского хозяйства 128,05 тыс. руб.;

Отдел образования 109,90 тыс. руб.

МКОУ Средняя общеобразовательная школа пгт Фаленки  17,37тыс. руб.;

МКО Школа – интернат «Общеобразовательная школа интернат д. Филейка 20,01 тыс. руб.
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				Продажи

		Администрация Фаленского района,2572,47		2592.47

		Управление сельского хозяйства 128,05 тыс. руб.		128.05

		От дел культуры 1071,40 тыс. руб.		1071.4

		Отдел образования 109,90 тыс. руб.		109.9

		МКОУ Средняя общеобразовательная школа пгт Фаленки тыс. руб.		17.27

		МКО Школа – интернат «Общеобразовательная школа интернат д. Филейка 20,01 тыс. руб.		20.01

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






