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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект решения Думы Фаленского муниципального округа
«О бюджете  муниципального образования Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

Заключение контрольно-счетной комиссии Фаленского муниципального округа на проект решения Думы Фаленского муниципального округа «О бюджете  муниципального образования Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Фаленский муниципальный округ Кировской области (от 30.10.2020 №2/26), Положением о контрольно-счетной комиссии Фаленского муниципального округа (от 15.12.2021 №17/302).
В соответствии со статьёй 26 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Фаленский муниципальный округ Кировской области (от 30.10.2020 №2/26) проект решения Думы Фаленского муниципального округа «О бюджете  муниципального образования Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» представлен на рассмотрение в Думу Фаленского муниципального округа своевременно и в полном объеме.
Основные параметры прогноза исходных экономических 
показателей для составления проекта бюджета округа
Прогноз социально-экономического развития Фаленского муниципального округа на среднесрочный период разработан на основе анализа развития экономики муниципального образования за 2020-2021 годы, тенденции развития в 2022 году с учетом основных направлений развития муниципального округа, изменений внешних и внутренних факторов экономического развития муниципального округа, данных, представленных предприятиями, организациями и индивидуальными предпринимателями.
Прогноз социально-экономического развития сформирован в двух вариантах: консервативному (1 вариант) и базовому (2 вариант) в соответствии со сценарными условиями, разработанными Министерством экономического развития Российской Федерации. Прогноз одобрен администрацией Фаленского муниципального округа (постановление администрации Фаленского муниципального округа от 11.11.2022 №581). 
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета на 2023-2025 годы  за основу для составления проекта бюджета Фаленского муниципального округа взят базовый (второй) вариант прогноза, в связи с чем в настоящем заключении анализ экономических показателей осуществлен в соответствии с базовым вариантом, предусматривающим более высокие темпы экономического роста.

Основные бюджетообразующие  показатели за 2022-2025 годы:
	Показатель
	Ед. изм.
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Прибыль прибыльных предприятий с учетом предприятий сельского хозяйства
	тыс.руб.
	133827,00
	141888,00
	150073,00
	163620,00

	Фонд оплаты труда
	тыс.руб.
	807000,00
	892800,00
	963000,00
	1023800,00

	Среднемесячная номинальная начисленная 

заработная плата в расчете на одного работника
	рублей
	28987,07
	31903,95
	34265,58
	36351,37

	Отгружено товаров собственного производства,
выполнено работ и услуг
	тыс.руб.
	619108,00
	645325,00
	667539,00
	691886,00

	Инвестиции в основной капитал за счет всех 
источников финансирования
	тыс.руб.
	262162,00
	618155,00
	568454,00
	323530,00

	Ввод в действие основных фондов
	тыс.руб.
	209859,00
	562342,00
	508158,00
	286886,00

	Остаточная балансовая стоимость основных фондов на конец года
	тыс.руб.
	1667615,00
	2011366,00
	2264694,00
	2281748,00

	Оборот розничной торговли
	тыс.руб.
	1345000,00
	1475000,00
	1564000,00
	1650700,00

	Объем платных услуг населению
	тыс.руб.
	154000,00
	161600,00
	169200,00
	178000,00

	Оборот субъектов малого предпринимательства
	тыс.руб.
	1667090,00
	1722722,00
	1772298,00
	1820212,00


Согласно представленному прогнозу экономические условия социально-экономического развития Фаленского муниципального округа характеризуются следующими тенденциями:

ежегодным ростом фонда оплаты труда: на 10,63% в 2023 году по отношению к 2022 году, на 7,86% в 2024 году к 2023 году, на 6,31% в 2025 году к 2024 году, следовательно, и ростом среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в 2023 году на 10,06%, в 2024 году на 7,40%, в 2025 году на 6,09%,
ежегодным ростом объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг (в 2023 году – на 4,23%, в 2024 году – на 3,44%, в 2025 году – на 3,65%),
ростом прибыли прибыльных предприятий в 2023 году на 6,02%, в 2024 году на 5,77% и в 2025 году на 9,03%,
ростом объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в сопоставимых ценах в 2023 году на 119,54% и снижением в 2024 году на 13,49%, в 2025 году на 46,16%,
ростом ввода в действие основных фондов в 2023 году по отношению к 2022 году на 167,96% и снижением в 2024 году к 2023 году на 9,64%, в 2025 году к 2024 году на 43,54%,
ежегодным ростом остаточной балансовой стоимости основных фондов (в% к предыдущему году) в 2023 году на 20,61% и в 2024 году на 12,59%, в 2025 году на 0,75%,  

ежегодным ростом оборота розничной торговли (в % к предыдущему году в сопоставимых ценах) в 2023 году –на 0,24%, в 2024 году – на 0,98%, в 2025 году –на 1,00%; объема платных услуг населению (в % к предыдущему году в сопоставимых ценах) в 2023 году-на 0,71%, в 2024 году-на 0,58% и в 2025 году на 0,86%.
Основные параметры бюджета Фаленского муниципального округа на 2023-2025 годы
Основные параметры проекта решения Думы Фаленского муниципального округа «О бюджете  муниципального образования Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее проект Решения о бюджете) соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ.
	Наименование
	2022 год

(оценка)
	2023 год

(прогноз)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)

	
	тыс.

руб.
	%

к

пред.

 году
	тыс.

руб.
	%

к

пред.

 году
	тыс.

руб.
	%

к

пред.

 году
	тыс.

руб.
	%

к

пред.

 году

	Доходы


	445930,43
	151,92
	336838,83
	75,54
	439474,93
	130,47
	645802,33
	146,95

	Расходы


	445617,91
	153,86
	337938,83
	75,84
	439774,93
	130,13

	646102,33
	146,92

	Дефицит (-), 
профицит (+)
	312,52
	
	-1100,00
	
	-300,00
	
	-300,00
	


Доходы бюджета муниципального округа в 2023 году составят 75,54% от оценки поступлений в 2022 году.

Расходы бюджета в 2023 году составят 75,84% от оценки 2022 года.
Бюджет муниципального округа на 2023, 2024 и 2025 годы сформирован с дефицитом в размере ниже 10% от сумм собственных доходов, что не противоречит п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Доходы бюджета Фаленского муниципального округа на 2023-2025 годы
 Доходы бюджета муниципального округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформированы по показателям прогнозируемых объемов поступлений, представленных главными администраторами  доходов бюджета муниципального округа. 

При формировании доходов учтены положения принятых и планируемых к принятию федеральных и областных законов, регулирующих налоговые и бюджетные правоотношения, вступающие в силу с 01 января 2023 года, в том числе предусматривающие изменение неналоговых ставок и нормативов отчислений в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации отдельных налоговых доходов.
Структура доходной части бюджета Фаленского муниципального округа на 2022-2025 годы характеризуется следующими данными:
	Показатели
	2022 год

(оценка)
	2023 год

(прогноз)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%

	Налоговые и неналоговые доходы
	83630,40
	18,75
	87407,50
	25,95
	91395,80
	20,80
	95120,10
	14,73

	Безвозмездные 
поступления
	362300,03
	81,25
	249431,33
	74,05
	348079,13
	79,20
	550682,23
	85,27

	Итого
	445930,43
	100,0
	336838,83
	100,0
	439474,93
	100,0
	645802,33
	100,0


Прогнозируемый общий объем доходов бюджета округа на 2023 год предусматривается в размере 336838,83 тыс. руб., что на 109091,60 тыс. руб. или на 24,46% меньше ожидаемого исполнения бюджета в 2022 году. В 2024 году доходы планируются в сумме 439474,93 тыс. руб. или с увеличением  к 2023 году на 102636,10 тыс. руб. или на 30,47%, в 2025 году -645802,33 тыс. руб. или с увеличением к 2024 году  на 206327,40 тыс. руб. или на 46,95%.
В 2023 году по сравнению с оценкой 2022 года прогнозируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета округа на 7,2% и уменьшение доли безвозмездных поступлений на 7,2%, в 2024 году по сравнению с прогнозом 2023 года прогнозируется уменьшение доли налоговых и неналоговых доходов на 5,15% и увеличение доли безвозмездных поступлений на 5,15%, в 2025 году по сравнению с 2024 годом прогнозируется уменьшение доли налоговых и неналоговых поступлений на 6,07% и увеличение доли безвозмездных поступлений на 6,07%.
В разрезе налоговых и неналоговых доходов структура бюджета округа характеризуется следующими данными (тыс.рублей):

	Показатели
	Оценка

2022
	Уд.вес в

общей сумме
	Прогноз

2023
	Уд.вес в

общей

сумме
	Прогноз

2024
	Уд.вес в

общей

сумме
	Прогноз

2025
	Уд.вес в

общей

сумме

	Налоговые 
доходы
	67487,90
	80,70
	72918,10
	83,42
	76901,70
	84,14
	80621,90
	84,76

	Неналоговые

 доходы
	16142,50
	19,30
	14489,40
	16,58
	14494,10
	15,86
	14498,20
	15,24

	ИТОГО
	83630,40
	100,0
	87407,50
	100,0
	91395,80
	100,0
	95120,10
	100,0


Как видно из таблицы, в плановом периоде существует тенденция роста доли налоговых доходов.
Налоговые доходы на 2023-2025 годы

Налоговые доходы на 2023 год спрогнозированы в объеме 72918,10 тыс. руб., что на 5430,20 тыс. руб. выше ожидаемой оценки текущего года. В 2023 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2022 года:

-планируется рост доходов по налогу на физических лиц на 2186,00 тыс. руб. или на 7,41%, по акцизам на нефтепродукты на 282,80 тыс. руб. или на 4,13%, по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на сумму 25550,00 тыс. руб. или на 11,57%, по единому сельскохозяйственному налогу на 12,80 тыс. руб. или на 17,7%, по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, на 166,00 тыс. руб. или на 24,59%, по налогу на имущество физических лиц на 271,00 тыс. руб. или на 33,88%; по земельному налогу с физических лиц на 22,00 тыс. руб. или на 3,24%;    

-планируется снижение доходов по единому налогу на вмененный доход на 13,4%, по налогу на имущество организаций на 92,00 тыс. руб. или на 3,28%, по земельному налогу с организаций на 7,00 тыс. руб. или на 0,42%, по государственной пошлине на 48,00 тыс. руб. или на 7,19%.
В 2024 году налоговые доходы прогнозируются с ростом к прогнозу 2023 года на 3983,60 тыс. руб. или на 5,46% , в 2025 году по отношению к прогнозу 2024 года с ростом на 3720,20 тыс. руб. или на 4,84%.
Структура налоговых доходов бюджета Фаленского муниципального округа в 2022-2025 годах

	Показатели
	2022 год

(оценка)
	2023 год

(прогноз)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы всего, 

в том числе
	67487,90
	100
	72918,10
	100
	76901,70
	100
	80621,90
	100

	Налог на доходы физических лиц
	29506,00
	43,72
	31692,00
	43,47
	33394,00
	43,42
	35025,00
	43,44

	Акцизы на нефтепродукты
	6841,30
	10,14
	7124,10
	9,77
	7431,70
	9,66
	7843,90
	9,73

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	22900,00
	33,93
	25550,00
	35,04
	27076,00
	35,21
	28476,00
	35,32

	Единый налог на вмененный доход
	13,40
	0,02
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 Единый сельскохозяйственный налог
	951,20
	1,41
	964,00
	1,32
	966,00
	1,26
	973,00
	1,21

	 Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	675,00
	1,00
	841,00
	1,15
	963,00
	1,25
	1180,00
	1,46

	Налог на имущество физических лиц
	800,00
	1,19
	1071,00
	1,47
	1072,00
	1,39
	1104,00
	1,37

	Налог на имущество организаций
	2803,00
	4,15
	2711,00
	3,72
	3034,00
	3,95
	3055,00
	3,79

	Земельный налог с организаций
	1650,00
	2,44
	1643,00
	2,25
	1643,00
	2,14
	1643,00
	2,04

	Земельный налог с физических лиц
	680,00
	1,01
	702,00
	0,96
	702,00
	0,91
	702,00
	0,87

	Государственная пошлина
	668,00
	0,99
	620,00
	0,85
	620,00
	0,81
	620,00
	0,77


В 2023 году структура налоговых доходов не претерпит существенных изменений, основную долю (88,28%) составят налог на доходы физических лиц, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, и акцизы на нефтепродукты.
Доля налоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2023 года составляет 83,42%.
В структуре налоговых доходов основным источником бюджета округа в 2023 году остается налог на доходы физических лиц, доля поступлений платежей по налогу на доходы физических лиц в общем объеме налоговых платежей в планируемом периоде уменьшится к ожидаемому поступлению в 2022 году на 0,25% и будет составлять 43,47% от общей суммы налоговых доходов. 

Налог на доходы физических лиц спрогнозирован в 2023 году в объеме 31692,00 тыс. руб. с ростом к ожидаемой оценке 2022 года на 2186,00 тыс. руб. или на 7,41%. В плановом периоде прогнозируется рост поступлений налога при увеличении фонда оплаты труда и в целом соответствует прогнозу темпов роста фонда оплаты труда.
	Наименование показателей
	2022 год

(оценка)
	2023 год

(прогноз)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)

	Налог на доходы физических лиц, тыс. руб.
	29506,00
	31692,00
	33394,00
	35025,00

	Темп роста, % к пред.году
	106,01
	107,41
	105,37
	104,88

	Фонд оплаты труда, тыс. руб.
	807000,00
	892800,00
	963000,00
	1023800,00

	Темп роста, % к пред.году
	104,96
	110,63
	107,86
	106,31


 Второй по значимости доходный источник это налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения.  Прогноз поступления по данному налогу в 2023 году составляет 25550,00 тыс. руб., что на 2650,00 тыс.руб. или на 11,57% выше ожидаемой оценки 2022 года. Поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, прогнозировались по результатам декларирования за 2021 год.  Норматив отчислений в бюджет муниципального округа по данному налогу составляет  100%. При формировании прогноза на 2023 год учтено применение к налоговой базе показателей прогноза социально-экономического развития Кировской области на 2023 год; прогнозируемый объем страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и по временной нетрудоспособности, уменьшающий сумму налога; расчетный уровень переходящих платежей за налоговый период 2022 года.  
В плановом периоде наблюдается ежегодный рост доходов по налогу, взимаемому в связи с упрощенной системой налогообложения, и в 2025 году прогноз поступления составляет 28476,00 тыс. руб., что на 11,45% выше объема поступлений, запланированных на 2023 год.
Акцизы на нефтепродукты в 2023 году прогнозируются в размере 7124,10 тыс. руб. или с ростом к оценке текущего года на 4,13%. Поступление дохода от уплаты акцизов на нефтепродукты запланировано с ежегодным ростом до 7843,90 тыс. руб. в 2025 году.
Налог на имущество физических лиц в 2023 году увеличивается по сравнению с ожидаемой оценкой 2022 года на 33,88% и составит 1071,00 тыс. руб. За основу при расчете прогноза принималась сумма главного администратора доходов –Межрайонной ИФНС России №7 по Кировской области. Поступление налога на имущество физических лиц запланировано с небольшим ежегодным ростом до 1104,00 тыс. руб. в 2025 году.
Налог на имущество организаций в 2023 году снижается по сравнению с ожидаемой оценкой 2022 года на 3,28% и составит 2711,00 тыс. руб. Прогноз поступлений налога на 2023 год базировался на показателях налоговой базы отчетного налогового периода-2021 года по объектам недвижимого имущества и по объектам торгово-офисной недвижимости, облагаемых по кадастровой стоимости. В 2024 году налог прогнозируется в объеме 3034,00 тыс. руб.  (на 323,00 тыс. руб. или на 11,91% выше предыдущего года), в 2025 году в объеме 3055,00 тыс. руб. (выше уровня 2024 года на 21,00 тыс. руб. или на 0,69%).
Неналоговые доходы на 2023-2025 годы

Объем неналоговых доходов на 2023 год прогнозируется в сумме 14489,40 тыс. руб.,  что на  1653,10 тыс. руб. или на 10,24% ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета 2022 года. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2023 года составляет 16,58%.
Структура неналоговых доходов бюджета в 2022-2025 годах

	Наименование

показателей
	2022 год

(оценка)
	2023 год

(прогноз)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд.

вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	Неналоговые доходы, 

из них:
	16142,50
	100
	14489,40
	100
	14494,10
	100
	14498,20
	100

	 Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	1539,20
	9,54
	2307,00
	15,92
	2307,00
	15,92
	2307,00
	15,91

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за имущество
	2325,30
	14,40
	1803,90
	12,45
	1803,90
	12,45
	1803,90
	12,44

	Прочие доходы от использования имущества
	3353,00
	20,77
	3112,30
	21,48
	3112,00
	21,47
	3111,10
	21,46

	Доходы от платы за негативное воздействие на окружающую среду
	173,30
	1,07
	77,20
	0,53
	77,20
	0,53
	77,20
	0,53

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	5779,00
	35,80
	7189,00
	49,62
	7194,00
	49,63
	7199,00
	49,66

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1260,70
	7,81
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от реализации имущества, земельных участков
	1323,50
	8,20
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Средства самообложения граждан
	388,50
	2,41
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Увеличение неналоговых доходов в 2023 году по сравнению с оценкой 2022 года запланировано по двум источникам:
-доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, на 767,80 тыс. руб. или на 49,88% и составят 2307,00 тыс. руб. Рост доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, связан с вовлечением в оборот неиспользуемых ранее земельных участков путем заключения новых договоров аренды, а также заключением договоров аренды по результатам проводимых аукционов;

-доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 1410,00 тыс. руб. или на 24,40% и составят 7189,00 тыс. руб. Увеличение связано с тем, что в 2023  году платежи от населения за водоснабжение будут учитываться по коду классификации бюджетов «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ»).
Снижение неналоговых доходов в 2023 году по сравнению с оценкой 2022 года запланировано по 6 источникам:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за имущество, уменьшатся на 521,40 тыс. руб. или на 22,42% и составят 1803,90 тыс. руб. Это связано с тем, что в 2022 году поступают суммы задолженности по арендной плате за имущество за предыдущие периоды;
-прочие доходы от использования имущества уменьшаться на 240,70 тыс. руб. или на 7,18% и составят 3112,30 тыс. руб. Это связано с тем, что в 2022 году поступают суммы задолженности за холодную воду  за предыдущие периоды;

-доходы от платы за негативное воздействие на окружающую среду уменьшатся на 96,10 тыс.руб. или на 55,45% и составят 77,20 тыс. руб. Прогнозные показатели рассчитаны Западно-Уральским межрегиональным управлением Росприроднадзора по Кировской области в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ, администрирование которых осуществляет Федеральная служба по надзору в сфере природопользования, утвержденной приказом Росприроднадзора от 28.11.2019 №771;
-штрафы, санкции, возмещение ущерба не запланированы на 2023 год;

-доходы от реализации имущества не запланированы на 2023 год;

- средства самообложения граждан не запланированы на 2023 год.
В плановом периоде 2023 и 2024 годов прогнозируется небольшой рост поступлений неналоговых доходов.
Безвозмездные поступления в 2023-2025 годах

Безвозмездные поступления в 2023 году предусмотрены в сумме 249431,33 тыс. руб., что составляет 74,05 % от общей суммы планируемых доходов бюджета муниципального округа. По оценке финансового управления ожидаемое поступление безвозмездных поступлений в 2022 году составит  362300,03 тыс. руб. или 81,25% от общей суммы ожидаемых доходов бюджета муниципального округа. Снижение безвозмездных поступлений в 2023 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2022 года на 112868,70 тыс.руб. или на 31,15% связано со  снижением субсидий на 82881,84 тыс. руб. или на 48,31%, иных межбюджетных трансфертов на 30229,25 тыс. руб. или на 63,40%, прочих безвозмездных поступлений на 1193,50 тыс. руб., при увеличении дотаций на 1195,00 тыс. руб. или на 1,89%, субвенций на 240,89 тыс. руб. или на 0,31%. 
В 2024 году безвозмездные поступления прогнозируются с увеличением к прогнозу 2023 года на 98647,80 тыс. руб. или на 39,55%, в 2025 году по отношению к прогнозу 2024 года с ростом на 202603,10 тыс.руб. или на 58,21%.
Структура безвозмездных поступлений в 2022-2025 годах

	Наименование

показателей
	2022 год

(оценка)
	2023 год

(прогноз)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	Безвозмездные поступления  всего, в том числе:
	362300,03
	100
	249431,33
	100
	348079,13
	100
	550682,23
	100

	Дотации
	63333,00
	17,48
	64528,00
	25,87
	52980,00
	15,22
	52612,00
	9,55

	Субсидии
	171550,27
	47,35
	88668,43
	35,55
	211104,83
	60,65
	415106,83
	75,38

	Субвенции
	78543,41
	21,68
	78784,30
	31,59
	79053,20
	22,71
	78022,30
	14,17

	Иные межбюджетные трансферты
	47679,85
	13,16
	17450,60
	6,99
	4941,10
	1,42
	4941,10
	0,90

	Прочие безвозмездные поступления
	1193,50
	0,33
	
	
	
	
	
	


Проверка объемов межбюджетных трансфертов, планируемых к поступлению из областного бюджета в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов, показала, что в проекте решения Думы Фаленского муниципального округа «О бюджете  муниципального образования Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  предусмотрены межбюджетные трансферты, которые обозначены в проекте Закона Кировской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 
Расходы бюджета Фаленского муниципального округа 

на 2023-2025 годы 

   Формирование расходной части бюджета Фаленского муниципального округа проведено в соответствии с действующим федеральным и областным законодательством, проектом областного закона «Об областном бюджете на 2023  год и на плановый период 2024 и 2025 годов», а также в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Фаленского муниципального округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Согласно пояснительной записке в представленном проекте решения при формировании расходной части бюджета округа применены следующие основные подходы:

Расходы на заработную плату с начислениями работникам учреждений бюджетной сферы и органов исполнительной власти предусмотрены с учетом индексации заработной платы в 2022 году;

расходы на оплату коммунальных услуг государственных учреждений предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области;

расходы по уплате налогов и взносам на капитальный ремонт определены главными распорядителями исходя из потребности;

все остальные расходы, в том числе связанные с материальными затратами, предусмотрены на уровне плановых назначений.

В соответствии с представленным проектом решения о бюджете на 2023 год расходы бюджета округа запланированы в сумме 337938,83 тыс. руб., что на 107679,08 тыс. руб. или на 24,16% меньше по сравнению с ожидаемой оценкой 2022 года.
В 2024 году расходы прогнозируются с повышением к прогнозу 2023 года на 30,13%, в 2025 году по отношению к прогнозу 2024 года с ростом на 46,92%. 
Структура расходов бюджета Фаленского муниципального округа 

на 2022-2025 годы
	Наименование

показателя
	2022 год

(оценка)  
	2023 год

(прогноз)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	РАСХОДЫ, всего
	445617,91
	100
	337938,83
	100
	439774,93
	100
	646102,33
	100

	Общегосударственные вопросы
	58584,00
	13,15
	61113,85
	18,08
	64856,95
	14,75
	68761,70
	10,64

	Национальная оборона
	576,00
	0,13
	649,20
	0,19
	679,10
	0,15
	703,40
	0,11

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	8011,98
	1,80
	9996,10
	2,96
	9821,10
	2,23
	9816,10
	1,52

	Национальная экономика
	96534,55
	21,66
	26937,10
	7,97
	160460,60
	36,49
	358580,60
	55,50

	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	12120,16
	2,72
	10378,70
	3,07
	2310,00
	0,53
	9666,35
	1,50

	Образование
	209167,34
	46,94
	143584,46
	42,50
	138838,49
	31,57
	137630,49
	21,30

	Культура,  кинематография
	37451,25
	8,40
	55423,32
	16,40
	38807,29
	8,82
	38167,19
	5,91

	Социальная политика
	13895,80
	3,12
	16175,00
	4,79
	15886,50
	3,61
	14831,20
	2,29

	Физическая культура и спорт
	8638,83
	1,94
	12281,10
	3,63
	6714,90
	1,53
	6545,30
	1,01

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	638,00
	0,14
	1400,0
	0,41
	1400,0
	0,32
	1400,0
	0,22



В структуре общего объема расходов в 2023 году основное место занимают расходы, направляемые на образование-42,50%, общегосударственные расходы-18,08%, культуру, кинематографию-16,40% и  национальную экономику-7,97%.
Рост объема расходов в 2023 году к оценке 2022 года предусмотрен по Общегосударственным вопросам на 4,32%, по национальной обороне на 12,71%, по национальной безопасности и правоохранительной деятельности на 24,76%, по культуре, кинематографии на 47,99%, по социальной политике на 16,40%, по физической культуре и спорту на 42,16%, по обслуживанию государственного и муниципального долга на 119,44%.

Снижение объема расходов в 2023 году по сравнению с 2022 годом предусмотрено по национальной экономике на 72,10%, по жилищно-коммунальному хозяйству на 14,37%, по образованию на 31,35%.
Как и в текущем году бюджет муниципального округа на предстоящий период является программным. В трехлетнем периоде предусмотрены расходы на реализацию 17 муниципальных программ.

По разделу «Общегосударственные вопросы» на 2023 год планируются расходы в сумме 61113,85 тыс. руб., доля в общем объеме расходов составит 18,08%.

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» будут осуществляться в рамках 7 муниципальных программ: 

Развитие культуры муниципального образования Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-2083,80 тыс. руб.;

Развитие образования в муниципальном образовании Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы -1180,40 тыс. руб.;

Развитие муниципального управления, информационного муниципалитета и профилактика коррупционных правонарушений в муниципальном образовании Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-55585,35 тыс. руб.;
Развитие агропромышленного комплекса муниципального образования Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-1098,00 тыс. руб.;

Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования Фаленский муниципальный округа Кировской области на 2021-2025 годы-100,0 тыс. руб.;

Управление муниципальным имуществом муниципального образования Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 года-562,00 тыс. руб.;

Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-313,0 тыс. руб.

Кроме того, в данном разделе предусмотрены вне рамок муниципальных программ расходы на обеспечение деятельности Думы Фаленского муниципального округа в 2023 году в сумме 191,30 тыс. руб. 

В 2024 году объем расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» спланирован с увеличением к плану 2023 года на 6,12%, в 2025 году к плану 2024 года с увеличением на 6,02%.

По разделу «Национальная оборона» на 2023 год планируются расходы в сумме 649,20 тыс. руб., доля в общем объеме расходов составит 0,19%.

Расходы по разделу «Национальная оборона» будут осуществляться в рамках 1 муниципальной программы: 

Развитие муниципального управления, информационного муниципалитета и профилактика коррупционных правонарушений в муниципальном образовании Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-649,20 тыс. руб.

В 2024 году объем расходов по данному разделу спланирован с увеличением к плану 2023 года на 4,61%, в 2025 году к плану 2024 года с увеличением на 3,58%.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2023 год планируются расходы в сумме 9996,10 тыс. руб., доля в общем объеме расходов составит 2,96%.

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» будут осуществляться в рамках 3 муниципальных программ: 

Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в муниципальном образовании Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-151,0 тыс. руб.;

Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-9795,10 тыс. руб.;

Профилактика терроризма, экстремизма и ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-50,0 тыс. руб.

В 2024 году объем расходов по данному разделу спланирован с уменьшением к плану 2023 года на 1,75%, в 2025 году к плану 2024 года с уменьшением на 0,05%.

По разделу «Национальная экономика» на 2023 год планируются расходы в сумме 26937,10 тыс. руб., доля в общем объеме расходов составит 7,97%.

Расходы по разделу «Национальная экономика» будут осуществляться в рамках 3 муниципальных программ: 

Развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-26913,10 тыс. руб.;

Развитие жилищного строительства в муниципальном образовании Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-20,0 тыс. руб.;
Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-4,0 тыс. руб.;

В 2024 году объем расходов по данному разделу спланирован с увеличением к плану 2023 года на 495,69%, в 2025 году к плану 2024 года с увеличением на 123,47%.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2023 год планируются расходы в сумме 10378,70 тыс. руб., доля в общем объеме расходов составит 3,07%.

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» будут осуществляться в рамках 3 муниципальных программ: 

Развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-3631,10 тыс. руб.;

Энергосбережение муниципального образования Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-90,0 тыс. руб.;

Благоустройство территории муниципального образования Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-6657,60 тыс. руб.
В 2024 году объем расходов по данному разделу спланирован с уменьшением к плану 2023 года на 77,74%, в 2025 году к плану 2024 года с увеличением на 318,46%.

По разделу «Образование» на 2023 год планируются расходы в сумме 143584,46 тыс. руб., доля в общем объеме расходов составит 42,50%.

Расходы по разделу «Образование» будут осуществляться в рамках 4 муниципальных программ: 

Развитие культуры муниципального образования Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы -3114,67 тыс. руб.;

Развитие образования в муниципальном образовании Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-140248,50 тыс. руб.;

Развитие муниципального управления, информационного муниципалитета и профилактика коррупционных правонарушений  в муниципальном образовании Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-66,29 тыс. руб.;

Повышение эффективности реализации молодежной политики в муниципальном образовании Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-155,00 тыс. руб.

В 2024 году объем расходов по данному разделу спланирован с уменьшением к плану 2023 года на 3,31%, в 2025 году к плану 2024 года с уменьшением на 0,87%.

По разделу «Культура, кинематография» на 2023 год планируются расходы в сумме 55423,32 тыс. руб., доля в общем объеме расходов составит 16,40%.

Расходы по разделу «Культура, кинематография» будут осуществляться в рамках 2 муниципальных программ: 

Развитие культуры муниципального образования Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-55363,32 тыс. руб.;

Благоустройство территории муниципального образования Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-60,0 тыс. руб.
В 2024 году объем расходов по данному разделу спланирован с уменьшением к плану 2023 года на 29,98%, в 2025 году к плану 2024 года с уменьшением на 1,65%.

По разделу «Социальная политика» на 2023 год планируются расходы в сумме 16175,00 тыс. руб., доля в общем объеме расходов составит 4,79%.

Расходы по разделу «Социальная политика» будут осуществляться в рамках 5 муниципальных программ: 

Развитие культуры муниципального образования Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-477,0 тыс. руб.;

Развитие образования  в муниципальном образовании Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-11916,50 тыс. руб.;

Развитие муниципального управления, информационного муниципалитета и профилактика коррупционных правонарушений в муниципальном образовании Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-3581,50 тыс. руб.;

Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-150,00 тыс. руб.;
Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования Фаленского муниципального округа Кировской области на 2021-2025 годы»-50,00 тыс. руб.

В 2024 году объем расходов по данному разделу спланирован с уменьшением к плану 2023 года на 1,78%, в 2025 году к плану 2024 года с уменьшением на 6,64%.

По разделу «Физическая культура и спорт» на 2023 год планируются расходы в сумме 12281,10 тыс. руб., доля в общем объеме расходов составит 3,63%.

Расходы по разделу «Физическая культура и спорта» будут осуществляться в рамках 1 муниципальной программы: 

Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-12281,11 тыс. руб.

В 2024 году объем расходов по данному разделу спланирован с уменьшением к плану 2023 года на 45,32%, в 2025 году к плану 2024 года с уменьшением на 2,53%.

По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2023 год планируются расходы в сумме 1400,0 тыс. руб., доля в общем объеме расходов составит 0,41%.

Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» будут осуществляться в рамках 1 муниципальной программы: 

Развитие муниципального управления, информационного муниципалитета и профилактика коррупционных правонарушений в  муниципальном образовании Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2021-2025 годы-1400,0 тыс. руб.

В 2023 и 2024 годах объемы расходов по данному разделу спланированы в таких же размерах.

Проектом решения о бюджете предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Фаленского муниципального округа на 2023 год в сумме 25013,10 тыс. руб., на 2024 год-158536,60 тыс. руб., на 2025 год-351511,00 тыс. руб. Объемы ассигнований дорожного фонда на 2023-2025 годы соответствуют объемам субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, а также их капитальный ремонт и ремонт (2024 и 205 годы), и доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей.

Прогнозируемые объемы ассигнований муниципального дорожного фонда на 2023-2025 годы соответствуют требованиям статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, пункту 3 ст. 11 Положения о бюджетном процессе, и предусматриваются не менее прогнозируемого объема доходов, формирующих дорожный фонд.
Прогнозируемый объем  резервного фонда администрации Фаленского муниципального округа в 2023 году составит 100,0 тыс. руб., в периоде 2024-2025 годов 150,00 тыс. руб. ежегодно. Резервный фонд предусматривается с соблюдением требований п. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, его размер не превышает установленных ограничений.
В расходной части бюджетов планового периода предусмотрены условно утверждаемые расходы на 2024 год в сумме 5055,10 тыс. руб., на 2025 год -10293,80 тыс. руб. Объемы условно утверждаемых расходов соответствуют размерам, установленным п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

В проекте бюджета предусмотрены средства на реализацию национальных проектов в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
	Наименование
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Всего по национальным проектам
	16300,60
	909,10
	7035,90

	Национальный проект «Образование»
	1212,20
	909,10
	0,00

	Федеральный проект «Современная школа»
	1212,90
	909,10
	0,00

	Национальный проект «Культура»
	15088,40
	0,00
	0,00

	Федеральный проект «Культурная среда»
	15088,40
	0,00
	0,00

	Национальный проект «Жилье и городская среда»
	0,00
	0,00
	7035,90

	Федеральный проект «Формирование комфортной городской среды»
	0,00
	0,00
	7035,90


Сбалансированность бюджета округа, муниципальный долг, коммерческие кредиты 
Согласно представленному проекту в 2023-2025 годах бюджет округа спрогнозирован  с дефицитом на 2023 год в сумме 1100,00 тыс. руб., на 2024-300,00 тыс. руб., на 2025-300,00 тыс. руб. 

Долговая политика на 2023 год  и среднесрочную перспективу 2024-2025 годы будет направлена на обслуживание долговых обязательств предшествующих периодов.

Объем привлекаемого кредита на 2023 год планируется в сумме 9000,0 тыс. руб., из них кредиты кредитных организаций-9000,0 тыс. руб.

Согласно проекту в 2023,2024 и 2025 годах объем привлечения заимствований останется на уровне 2022 года.

Верхний предел муниципального долга Фаленского муниципального округа составит: на 01.01.2024-9000,00 тыс. руб., на 01.01.2025-9000,00 руб., на 01.01.2026-9000,00 руб.

В ходе анализа проект бюджета на 2023-2025 годы просматривается снижение долговой нагрузки бюджета округа относительно собственных доходов. 
Выводы и предложения
1. Формирование проекта бюджета Фаленского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе муниципального образования Фаленский муниципальный округ Кировской области.
При формировании проекта решения соблюдены параметры бюджета, регулируемые бюджетным законодательством.

Проект бюджета Фаленского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов сформирован на основе базового  варианта прогноза социально-экономического развития Фаленского муниципального округа на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов.
При формировании бюджета Фаленского муниципального округа на 2023-2025 годы учтены основные направления налоговой и бюджетной политики Фаленского муниципального округа на 2023-2025 годы.

Проект Решения о бюджете соответствует требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета, а также все приложения для утверждения согласно ст. 184.2 Бюджетного кодекса.
2. Прогнозируемый общий объем доходов бюджета округа на 2023 год предусматривается в размере 336838,83 тыс. руб., что на 109091,60 тыс. руб. или на 24,46% меньше ожидаемого исполнения бюджета в 2022 году. В 2024 году доходы планируются в сумме 439474,93 тыс. руб. или с увеличением к 2023 году на 102636,10 тыс. руб. или на 30,47%, в 2025 году -645802,33 тыс. руб. или с увеличением к 2024 году на 206327,40 тыс. руб. или на 46,95%.
В 2023 году по сравнению с оценкой 2022 года прогнозируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета округа на 7,2% и уменьшение доли безвозмездных поступлений на 7,2%, в 2024 году по сравнению с прогнозом 2023 года прогнозируется уменьшение доли налоговых и неналоговых доходов на 5,15% и увеличение доли безвозмездных поступлений на 5,15%, в 2025 году по сравнению с 2024 годом прогнозируется уменьшение доли налоговых и неналоговых поступлений на 6,07% и увеличение доли безвозмездных поступлений на 6,07%.

3. В соответствии с представленным проектом решения о бюджете на 2023 год расходы бюджета округа запланированы в сумме 337938,83 тыс. руб., что на 107679,08 тыс. руб. или на 24,16% меньше по сравнению с ожидаемой оценкой 2022 года.

В 2024 году расходы прогнозируются с повышением к прогнозу 2023 года на 30,13%, в 2025 году по отношению к прогнозу 2024 года с ростом на 46,92%. 

Проект бюджета Фаленского муниципального округа на 2023-2025 годы сформирован на основании 17 муниципальных программ со сроком реализации по 2025 год.

Проектом решения о бюджете предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Фаленского муниципального округа на 2023 год в сумме 25013,10 тыс. руб., на 2024 год-158536,60 тыс. руб., на 2025 год-351511,00 тыс. руб.
Прогнозируемые объемы ассигнований муниципального дорожного фонда на 2023-2025 годы соответствуют требованиям статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, пункту 3 ст. 11 Положения о бюджетном процессе, и предусматриваются не менее прогнозируемого объема доходов, формирующих дорожный фонд.
Прогнозируемый объем  резервного фонда администрации Фаленского муниципального округа в 2023 году составит 100,0 тыс. руб., в периоде 2024-2025 годов 150,00 тыс. руб. ежегодно. Резервный фонд предусматривается с соблюдением требований п. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, его размер не превышает установленных ограничений.
В расходной части бюджетов планового периода предусмотрены условно утверждаемые расходы на 2024 год в сумме 5055,10 тыс. руб., на 2025 год -10293,80 тыс. руб. Объемы условно утверждаемых расходов соответствуют размерам, установленным п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

В проекте бюджета предусмотрены средства на реализацию национальных проектов в 2023 году в сумме 16300,60 тыс. руб., в 2024 году в сумме 909,10 тыс. руб., в 2025 году в сумме 7035,90 тыс. руб.

4. Долговая политика на 2023 год  и среднесрочную перспективу 2024-2025 годы будет направлена на обслуживание долговых обязательств предшествующих периодов.

Согласно проекту в 2023,2024 и 2025 годах объем привлечения заимствований останется на уровне 2022 года.

Верхний предел муниципального долга Фаленского муниципального округа составит: на 01.01.2024-9000,00 тыс. руб., на 01.01.2025-9000,00 руб., на 01.01.2026-9000,00 руб.

В ходе анализа проект бюджета на 2023-2025 годы просматривается снижение долговой нагрузки бюджета округа относительно собственных доходов. 
5. Документы для рассмотрения бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов представлены в полном объеме.
6. По итогам анализа проекта бюджета, изложенного в настоящем заключении, Контрольно-счетная комиссия Фаленского муниципального округа Кировской области считает возможным принятие решения «О бюджете муниципального образования Фаленский муниципальный округ Кировской области на 2023 год и плановый период 2024  и 2025 годов».

Председатель контрольно

-счетной комиссии Фаленского
муниципального округа                                                               Е.А. Шумихина


